ESTATUTO DE GARANTIAS TRIBUTARIAS PARA INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS Y LOCALES

Dentro de los anuncios del Gobierno del Presidente Kast se ha sefialado el disefio e
implementacion de un mecanismo que otorgue mayor certeza juridica en el area tributaria a
inversionistas extranjeros y locales, en el sentido de conferirles un estatuto de garantias de
inmutabilidad de su carga fiscal, no obstante cualquier cambio futuro en las disposiciones legales
que rigen esa materia, lo que sugiere la figura del contrato-ley.

I. La Figura del Contrato-Ley en Chile.

Chile no reconoce constitucionalmente la figura de contrato-ley, sin perjuicio que la legislacion
la ha implementado para, a lo menos, las siguientes situaciones:

1. Estatuto de Inversion Extranjera, D.L. N° 600, de 1974.

2. Contratos Especiales de Operacion Petrolera (CEOP), D.L. N° 1.089, de 1975.

3. Contratos Especiales de Operacion del Litio (CEOL), D.F.L. N° 302, de 1960, del
Ministerio de Hacienda.

4. Franquicias para Viviendas Econdmicas, Titulo IT D.F.L. N° 2, de 1959, del Ministerio
de Hacienda.

5. Régimen Preferencial de la Ley Navarino, Ley N° 18.392.

6. Régimen Preferencial de la Ley Tierra del Fuego, Titulo I de la Ley N° 19.149.

7. Inmutabilidad de la Zona Franca de Iquique, (Ley N° 18.846).

Todos los cuerpos normativos sefalados permiten que el inversionista privado suscriba con el
Estado un acuerdo que se le reconoce el caracter de contrato, pero no se le denomina contrato-
ley, aun cuando las obligaciones del Estado consisten en mantener inalterable ciertas
prerrogativas ante futuros cambios legislativos.

1. Estatuto de Inversion Extranjera.

D.L. N° 600, de 1974, sobre estatuto de inversion extranjera, establecia la celebracion de un
contrato por escritura publica, pactandose las respectivas clausulas, suscribiéndolo directamente
un representante del Estado de Chile — el presidente del Comité de Inversiones Extranjeras —y el
interesado, fijando el plazo para realizar las inversiones. En lo sustantivo, el régimen
contemplaba: trato no discriminatorio respecto de inversionistas nacionales; derecho a remesar
capitales y utilidades al exterior; acceso garantizado al mercado cambiario formal; y, como
elemento central, la posibilidad de pactar invariabilidad tributaria, esto es, la congelacion del
régimen impositivo aplicable (incluida la tasa del impuesto adicional y, en mineria, del impuesto
especifico o royalty minero), por un periodo determinado.

El DL N°600 fue ampliamente utilizado en proyectos de gran escala - especialmente mineros- y
su logica descansaba en sustituir la sola ley por un contrato con el Estado, pudiendo el
inversionista renunciar al contrato y optar por adherir a las reglas generales de tributacion
nacional.



El D.L. N° 600, de 1974, fue derogado por el articulo 9° de la ley N° 20.780, a contar del 1 de
enero de 2016. Luego, la Ley N° 20.848 se encargd de establecer el nuevo marco legal e
institucional para la inversion extranjera directa, pero sin otorgar ningun tipo de invariabilidad
tributaria.

2. Contratos Especiales de Operacion Petrolera.

Estos acuerdos estan regulados en el D.L. N° 1.089, de 1975, sobre contratos especiales para
operacion petrolera, CEOPs, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, lo constituye el
D.F.L. N° 2, de 1986, del Ministerio de Mineria, donde se debe tener presente que, de acuerdo
con el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica — que consagra el derecho de propiedad — en
su inciso décimo, prescribe que la exploracion, la explotacion y el beneficio de los yacimientos
que contengan sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el
Estado o por sus empresas o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales
de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije para
cada caso por decreto supremo. Asi también, conforme al D.F.L. N° 302, de 1960, del Ministerio
de Hacienda, que aprueba disposiciones organicas y reglamentarias del Ministerio de Mineria, le
corresponde a esta ultima cartera, suscribir en representacion del Estado de Chile, previo informe
favorable del Consejo de la Comision Nacional de Energia, los contratos especiales de operacion
petrolera y ejercer directamente o por intermedio de un organismo o empresa del Estado, las
funciones o derechos que el decreto supremo y el correspondiente contrato especial de operacion
le senalen.

En consonancia con lo anterior, el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo,
establece requisitos, términos y condiciones del contrato especial de operacion petrolera que el
Estado de Chile suscribirda con un particular. Luego, el Ministerio de Mineria o la ENAP,
suscriben el contrato de operacidon petrolera por escritura publica, pactando sus clausulas en
atencion a una licitacion publica previamente realizada, incluyendo en el respectivo contrato, las
indicaciones del especifico decreto supremo.

3. Contratos Especiales de Operacion del Litio.

La competencia para celebrar este tipo de contratos emana del inciso décimo del articulo 19
N° 24 de la Constitucion Politica y el articulo 8° del Codigo de Mineria, que establecen que la
exploracion, la explotacion y el beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no
susceptibles de concesion minera, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus
empresas o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con
los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por
decreto supremo. Asi también, conforme al D.F.L. N° 302, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba disposiciones organicas y reglamentarias del Ministerio de Mineria, le corresponde
a esta ultima cartera, suscribir en representacion del Estado de Chile, previo informe favorable
del Consejo de la Comision Nacional de Energia, los contratos especiales de operacion del litio
y ejercer directamente o por intermedio de un organismo o empresa del Estado, las funciones o
derechos que el decreto supremo y el correspondiente contrato especial de operacion le sefialen.
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4. Viviendas Economicas.

Este estatuto se contiene en el Decreto N° 1101, de 03.06.1960, del Ministerio de Obras Publicas,
que fijo el texto definitivo del D.F.L. N° 2, de 1959, del Ministerio de Hacienda, sobre Plan
Habitacional.

Las Franquicias para Viviendas Economicas, en términos generales, apuntan a viviendas de
menos de 140 m2, nuevas y usadas, consistente en la exencién de impuestos por los ingresos por
la explotacion del bien raiz y la rebaja del 50% en el pago de las contribuciones. Adicionalmente,
las viviendas nuevas gozan de la rebaja del 50% al arancel del Conservador de Bienes Raices; la
rebaja del 50% de la tasa establecida en el Decreto Ley N° 3.475 del afio 1980, sobre Timbres y
Estampillas; y la exencion del impuesto a la herencia y donaciones, para el caso del primer
adquirente.

En la actualidad, el beneficio estd restringido a las personas naturales y a un maximo de 2
unidades y el estatuto no tiene fecha de expiracion'.

El mecanismo de acceso a las franquicias para la vivienda es la reduccién a escritura publica
firmada por Tesorero Comunal, en representacion del Estado, y el interesado, del permiso de
edificacion emitido por la DOM respectiva que sefiale que se trata de una vivienda econdmica.
Dicha escritura tiene el caracter de contrato, donde se incorporan de pleno derecho las franquicias
al beneficiario, no obstante cualquier modificacion que puedan sufrir las disposiciones legales,
siempre que se mantenga la condicion de vivienda econdmica, pudiendo gozar de los mismos
beneficios sus sucesores o causahabientes a cualquier titulo.

Este estatuto pretende incentivar la construccion y adquisicion de viviendas econdmicas,
mediante la entrega de franquicias tributarias.

5. Ley Navarino.

Este estatuto se contiene en los articulos 1 al 10 de la Ley N° 18.392, publicada en el D.O. el
14.01.1985.

La Ley Navarino crea un régimen preferente, tributario y aduanero, para la zona geografica al
sur del Estrecho de Magallanes y hasta el Polo Sur, con vigencia hasta el afio 2035, enfocado a
empresas que se instalen alli y desarrollen alguna de las 5 actividades indicadas en la norma.
Las franquicias para las empresas consisten en la exencion del IDPC, con derecho a crédito contra
impuestos finales; la liberacion de IVA y arancel para las importaciones; la dispensa del IVA
para las compras desde el resto el pais y una bonificacion a las ventas y servicios efectuadas
desde la zona especial al resto del pais, que no sea la zona de extension de la Zona Franca de
Punta Arenas.

! Cabe sefalar que tratandose las viviendas econdmicas reguladas por el DFL 2, las franquicias tributarias se han ido limitando mediante
modificaciones legislativas, es decir en forma unilateral por parte del Estado, sin la participacion de los particulares a quienes beneficiaba. En un
primer momento las franquicias tributarias beneficiaban tanto a personas naturales como juridicas, y no tenian restriccién en cuanto a la cantidad
de viviendas. Si bien los cambios de ley no han tenido efectos retroactivos, han eliminado los beneficios a futuro, sobre la base de la teoria de
los derechos adquiridos y las meras expectativas.



El mecanismo de acceso a las franquicias para las empresas, es la reduccion a escritura publica
firmada por Tesorero Regional, en representacion del Estado, y el interesado, de la resolucion
aprobatoria de instalacion dictada por el Gobernador Regional, donde se sefiala el lugar de
establecimiento de la empresa y la actividad que se autoriza.

Dicha escritura tiene el caracter de contrato, donde se incorporan de pleno derecho las franquicias
al beneficiario, no obstante cualquier modificacion que puedan sufrir las disposiciones legales,
hasta el afio 2035, pudiendo gozar de los mismos beneficios sus sucesores o causahabientes a
cualquier titulo.

Este estatuto pretende incentivar el desarrollo econdémico y poblamiento del territorio favorecido,
mediante la entrega de franquicias tributarias, aduaneras y de fomento.

6. Ley Tierra del Fuego.
Este estatuto se contiene en el Titulo I de la Ley N° 19.149, publicada en el D.O. el 06.07.1992.

La Tierra del Fuego crea un régimen preferente, tributario y aduanero, para las comunas de
Porvenir y Primavera, con vigencia hasta el afio 2036, enfocado a empresas que se instalen alli y
desarrollen alguna de las 8 actividades indicadas en la norma.

Las franquicias para las empresas consisten en la exencion del IDPC, con derecho a crédito contra
impuestos finales; la liberacion de IVA y arancel para las importaciones; la dispensa del IVA
para las compras desde el resto el pais y la exencidon de contribuciones.

El mecanismo de acceso a las franquicias para las empresas, es la reduccion a escritura publica
firmada por Tesorero Regional, en representacion del Estado, y el interesado, de la resolucion
aprobatoria de instalacion dictada por el Gobernador Regional, donde se sefala el lugar de
establecimiento de la empresa y la actividad que se autoriza. El Consejo Regional puede excluir
del beneficio a las actividades que considere sobredimensionadas o no prioritarias para el
desarrollo regional.

Dicha escritura tiene el caracter de contrato, donde se incorporan de pleno derecho las franquicias
al beneficiario, no obstante cualquier modificacion que puedan sufrir las disposiciones legales,
hasta el afio 2036, pudiendo gozar de los mismos beneficios sus sucesores o causahabientes a
cualquier titulo.

Este estatuto pretende incentivar el desarrollo econémico y poblamiento del territorio favorecido,
mediante la entrega de franquicias tributarias y aduaneras.

7. Inmutabilidad de la Zona Franca de Iquique.
Esta garantia se detenta en el articulo 11 de la Ley N° 18.846, publicada en el D.O. el 08.11.1989.

La Zona Franca es un supuesto de extraterritorialidad aduanera, asociado a un régimen aduanero
tributario preferente que hoy se contiene en el D.F.L. N° 2 de 2001, del Ministerio de Hacienda,
que aprobo el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L. N° 341, de 1977, del mismo
origen, sobre Zonas Francas, que a su turno habia refundido y coordinado los D.L. N* 1.055 y
1.233,de 1975; 1.611 de 1976 y 1.698 de 1977, todos referidos a este sistema de exenciones.
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El sistema para el recinto franco consiste en la exencion del IDPC, con derecho al 50% crédito
contra impuestos finales para los contribuyentes del Art. 14 D3 de la LIR; la liberacion de los
impuestos del D.L. N° 824, de 1975 y arancel para las importaciones; la internacion sin IVA de
mercancias nacionales o nacionalizadas; y la dispensa de IVA para la venta o traslado de
mercancias a la zona de extension.

La inmutabilidad del régimen de Zona Franca de Iquique para la sociedad administradora y para
los usuarios se verifica con la entrega de la concesion por el Estado, instrumento que una vez
suscrito tiene el caracter de contrato donde se incorporan de pleno derecho las franquicias a los
usuarios y a la sociedad administradora, no obstante cualquier modificacién que puedan sufrir
las disposiciones legales, por el plazo de 40 afios.

Solo la Zona Franca de Iquique tiene esta garantia expresa, no asi la Zona Franca de Punta Arenas
ni las Zonas Francas de Regiones geograficamente aisladas, como la de Aysén.

II.  Las clausulas de estabilizacion en el derecho comparado

La figura de los contratos-leyes o contratos de inversion con clausulas de invariabilidad /
estabilidad tributaria no es exclusiva de Chile. La literatura y la practica internacional los
encuadran dentro de los “stabilization clauses” o “investment stability agreements”, utilizados
especialmente en proyectos de recursos naturales, energia e infraestructura, mediante contratos
celebrados directamente entre el Estado (o entidades estatales) y el inversionista.

En los paises no desarrollados o en vias de desarrollo, los contratos-leyes o contratos de
inversion, que incorporan clausulas de invariabilidad o estabilidad tributaria, han cumplido
histéricamente un rol relevante como instrumento de atraccion de inversion extranjera directa,
particularmente en sectores intensivos en capital y de largo plazo como mineria, hidrocarburos e
infraestructura, operando como un sustituto de la estabilidad institucional y una sefial de
compromiso soberano frente a elevados niveles de riesgo politico y regulatorio.

Hoy, en nuestra region, Peri y Argentina tienen vigentes regimenes de invariabilidad tributaria,
paises que son nuestros competidores directos.

Sin embargo, la posicion actual de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), reconoce que, si bien estos mecanismos respondieron a una racionalidad
economica en contextos de debilidad institucional, la invariabilidad tributaria absoluta genera
rigideces significativas, restringe la soberania fiscal y dificulta la adopcion de reformas
necesarias para el desarrollo sostenible y el alineamiento con estandares tributarios
internacionales. En este sentido, la OCDE promueve la superacion de esquemas de
congelamiento normativo, recomendando su reemplazo por mecanismos contractuales mas
flexibles —como cléusulas de equilibrio econdémico o renegociacion estructurada— que
permitan preservar la viabilidad de los proyectos sin comprometer de manera irreversible la
capacidad tributaria del Estado.’

2 OCDE (2020), Guiding Principles for Durable Extractive Contracts, OECD Development Policy Tools, OECD Publishing, Paris, parr. 29,
https://doi.org/10.1787/55c19888-en.



Las clausulas de equilibrio econémico (también denominadas economic equilibrium, economic
balancing o stabilisation by adjustment clauses) son mecanismos contractuales mediante los
cuales el Estado no se obliga a mantener inalterado el marco legal o tributario, sino que se
compromete a preservar la ecuacién econdémica del proyecto vigente al momento de su
celebracion, en caso de que cambios normativos posteriores alteren de manera sustancial dicha
ecuacion.

A diferencia de las cldusulas de congelamiento (fireezing clauses), estas clausulas reconocen
explicitamente la potestad regulatoria y tributaria del Estado, pero introducen un deber de
correccion econdmica cuando el cambio normativo tiene un impacto significativo en el proyecto.

III. Implementacion de nuevos contratos-leyes.

Todos los instrumentos tratados en el primer apartado , quiera denominarseles o no contrato-ley,
versan sobre la misma materia: la fijacion de normas tributarias especiales por un plazo
asegurado, teniendo como contrapartes a un inversionista privado y al Estado, este ultimo
representado por alguna autoridad con potestades para suscribir el contrato, siendo importante
consignar que el otorgamiento de reglas diferentes de impuestos s6lo puede ser consentido por
el Fisco si una ley asi lo autoriza, de alli que estos acuerdos de voluntades tienen que ver sobre
tratamientos impositivos preferentes.

Se necesita un reconocimiento constitucional de la figura de contratos leyes, asi como, establecer
un mecanismo acorde con el objetivo que persigue la entrega de certezas juridicas, en especial
para que una vez otorgada la franquicia al inversionista, el Estado no pueda cambiar las reglas
del juego a futuro, mediante la dictacion de otra ley, como ha sucedido en el caso de las
franquicias tributarias por la adquisicién de inmuebles acogidos al DFL 2.

Como se vio, existen 3 tipos de contratos leyes donde interviene una autoridad territorial;
Viviendas Econdémicas, Ley Navarino y Ley Tierra del Fuego, siendo estos dos ultimos, donde
la autoridad territorial puede enfocar de mejor manera la inversion privada, al autorizar el lugar
donde han de instalarse y con la posibilidad de restringir ciertas actividades.

Los estatutos de operaciones especiales de petrdleo y litio, asi como, el extinto estatuto de
inversion extranjera, formaban parte de un sistema de evaluacion de escala mas bien nacional,
aun cuando el emplazamiento de las inversiones fuera en regiones. Entonces, pareciera ser
prudente diferenciar volimenes de inversion y tipos de actividades, con evaluaciones y
resoluciones de escala regional y nacional.

También es importante fijar condiciones minimas para el acceso a contratos leyes y
procedimientos de revision del cumplimiento de las obligaciones y aplicacion de sanciones,
incluida la remocién del régimen estatutario.
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IV. Conclusion

Para Chile, la utilizacion de contratos-leyes o de mecanismos contractuales que otorgan
invariabilidad o estabilidad tributaria ha tenido una importancia estratégica en la atraccion de
inversion extranjera directa, particularmente en sectores intensivos en capital y de largo plazo —
como la mineria, la energia y la infraestructura—, en los cuales la magnitud de la inversion inicial
y los extensos plazos de recuperacion exigen un elevado grado de certeza juridica y fiscal.

Estos instrumentos han contribuido a mitigar el riesgo regulatorio percibido por los inversionistas
y a reforzar la credibilidad del compromiso estatal, complementando un marco institucional que,
aun siendo comparativamente sélido dentro de la region, ha estado expuesto a ciclos de reforma
tributaria y a modificaciones relevantes en la carga fiscal aplicable a grandes proyectos, como lo
sefialamos en un informe en que tratamos esta matera en forma especial.

En este contexto, la estabilidad tributaria contractual ha operado como un factor de
competitividad frente a otras economias en desarrollo que ofrecen garantias similares.

Respecto de los contratos de invariabilidad tributaria, dada la experiencia local, se sugiere que
se reconozca constitucionalmente la figura de los contratos- leyes y que se implemente un
mecanismo adecuado que cumpla con el propdsito de brindar certeza juridica.

En subsidio de los contratos-leyes —ya sea porque el Congreso no apruebe su incorporacion o
porque determinadas inversiones no presentan horizontes temporales suficientemente extensos
como para otorgar un beneficio de invariabilidad tributaria, en nuestra opinidn, resultaria
pertinente considerar mecanismos contractuales alternativos, tales como las clausulas de
equilibrio o ecuacidon economica, que permitan resguardar la viabilidad financiera de los
proyectos significativos para el pais en términos de inversion y creacion de empleo, mediante
ajustes proporcionales frente a cambios normativos relevantes, sin comprometer de manera
irreversible la potestad tributaria ni el espacio fiscal del Estado.



