CATALOGO

CASOS DE VULNERACION DE DERECHOS
DE LOS CONTRIBUYENTES

®

WWW.FESIT.CL



CATALDGO
CASDS DE VULNERACION DE DERECHDS
DE LOS CONTRIBUYENTES

CASO 8: INTERPRETACION DE REQUISITOS
LEGALES POR TGR SIN FACULTADES

1. Derecho vulnerado

Se vulnera los derechos del articulo 6° de la Constitucion Politica de la Republica: “Los 6rganos
del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella, y
garantizar el orden institucional de la Republica. Los preceptos de esta Constitucion obligan
tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo. La
infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley.” y 7°
“Los organos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna persona ni
grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.”.

2. Hechos

El 24 de octubre de 2024 se publico la Ley N° 21.713, que dictd normas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias dentro del pacto por el crecimiento econdémico, el progreso social y la
responsabilidad fiscal.

1. El articulo decimocuarto transitorio de la sefialada Ley N° 21.713, indica: “El Tesorero
General de la Republica declarara de oficio, dentro de los 180 dias siguientes a la fecha
de la publicacion de la presente ley, la prescripcion de las acciones de cobro del Fisco
respecto al saldo vigente a dicha fecha, de los tributos, multas, créditos fiscales y sus
recargos legales, excluido el impuesto territorial, girados o emitidos hasta el 31 de
diciembre de 2013. Para estos efectos, se considerard que cualquier interrupcion o
suspension de la prescripcion de la accion de cobro no produjo el efecto de interrumpir ni
suspender el computo del plazo. La facultad se ejercera mediante normas o criterios de
general aplicacion que el Tesorero General determinard mediante resolucion.”.

2. En atencién a dicho mandato, la Tesoreria General de la Republica (TGR), dictd la
Resolucion Exenta N°1.223, de 14 de abril 2025, que declara de oficio prescrita acciones
de cobro de obligaciones que indica, pero establecid causales de exclusiéon de la
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declaracion de prescripcion que contempla la Ley N© 21.713, respecto de las obligaciones
tributarias.

3. Algunos particulares concurrieron por separado a la Contraloria General de la Republica
(CGR), solicitando un pronunciamiento sobre la legalidad de la resolucion exenta
N°1.223, de 2025, de TGR, por haber establecido causales de exclusion de obligaciones
tributarias para la declaracion de prescripcion de la Ley N° 21.713.

4. La Contralora General de la Republica acogid las reclamaciones de los particulares,
emitiendo el Dictamen N° D9/2026, de fecha 23 de enero de 2026, pronunciandose, en lo
sustantivo, que el articulo decimocuarto transitorio de la Ley N° 21.713 no faculta a TGR
para establecer exclusiones de la prescripcion, respecto de las obligaciones tributarias que
cumplan las exigencias determinadas en dicho precepto, ordenando a TGR a adoptar las
medidas que correspondan para dar cumplimiento la sefalada disposicion e informar
sobre aquellas a la Entidad de Control, dentro del plazo de 60 dias.

3. Derecho

El articulo décimo cuarto transitorio Ley N° 21.713 sefala:

“El Tesorero General de la Republica declarard de oficio, dentro de los 180 dias siguientes a la
fecha de la publicacion de la presente ley, la prescripcion de las acciones de cobro del Fisco
respecto al saldo vigente a dicha fecha, de los tributos, multas, créditos fiscales y sus recargos
legales, excluido el impuesto territorial, girados o emitidos hasta el 31 de diciembre de 2013.
Para estos efectos, se considerard que cualquier interrupcion o suspension de la prescripcion de
la accién de cobro no produjo el efecto de interrumpir ni suspender el computo del plazo. La
facultad se ejercera mediante normas o criterios de general aplicacion que el Tesorero General
determinard mediante resolucién”. (Las negrillas son nuestras)

Como se aprecia, la resolucién de la TGR impugnada, excedié el ambito legal e impuso requisitos que el
legislador no contempld, lo que fue reprendido por CGR.

Cabe recordar que los articulos 6 y 7 de la Constitucion son aplicables a todo el Estado, incluida la TGR,
preceptos que ordenan a los érganos del Estado someter su accidn a la Constitucidon y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica, actuando vdlidamente,
previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la
ley, prohibiendo a toda persona o grupo de personas atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud
de la Constitucion o las leyes, agregando que todo acto en contravencién a este precepto es nulo y
originarad las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.

Asi también, el principio de la legalidad de los tributos, también le es aplicable a la TGR, principio que
estd contemplado en el Art. 65 Inc. 42 N°1 de la Constitucidn, que establece que es de iniciativa
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exclusiva del Presidente: “Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o

naturaleza...” y el Art. 63 sefiala que son materia de ley, N°14) “Las demas que la Constitucién sefiale
como leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica”.

Por ultimo, la Ley N° 18.575, orgdnica constitucional de bases generales de Administracién del Estado,
recordando los preceptos constitucionales ya citados, en el inciso segundo de su articulo 2°, precisa que
los drganos del Estado, incluida la TGR, no tendrdn mas atribuciones que las que expresamente les haya
conferido el ordenamiento juridico, sin que exista ninguna ley que haya conferido a TGR las potestades
gue se arroga para haber establecido causales de exclusién de obligaciones tributarias para la
declaracion de prescripcion que contempla la Ley N° 21.713, a través de la dictaciéon de su Resolucién
Exenta N 1.223, de 2025.

4. Analisis logico y juridico

La TGR mal entendié la parte final del articulo décimo cuarto transitorio de la ley 21.713, entendiendo
qgue dicho texto constituia una delegacién de facultades en favor de la TGR, que el legislador le habria
encomendado dar contenido a la facultad, es decir, confiere a dicha autoridad la determinacidn de las
deudas que, cumpliendo con el marco anunciado, debian ser declaradas prescritas.

Esta situacién hace patente un problema de mucha mayor ocurrencia, esto es, creer por parte de la
administracién que el legislador le deja abierta la puerta para interpretaciones creativas.

En este caso, estaba la historia de la ley, en el mensaje, en la difusién que hizo el Gobierno, en la
exposicién del Ministro de Hacienda, para corroborar que los Unicos requisitos eran los indicados por el
legislador, interpretaciéon que fue corroborada por la contraloria en su dictamen, al sefialar: “...esa
interpretacion no se ajusta al texto de dicho precepto, que solo le encomienda a la TGR la
“determinacion” de “normas y criterios de general aplicacion” para ejercer la facultad -es decir, para
hacer la declaracion- y no para determinar las deudas, ya que estas fueron fijadas directamente por la

”

ley.”.

En su dictamen, la Contralora General nos recuerda: “... que la finalidad de todo acto declarativo es la de
dar certeza y sequridad respecto de la situacion juridica que se constata o reconoce, lo que requiere
precisar los casos concretos que se han visto beneficiados con la prescripcion, sin que sea suficiente
repetir los términos de la ley, como ocurre en el punto 1 de la resolucion que se impugna.”

La conclusién del Dictamen es lapidaria: “Por ultimo, debe desestimarse la justificacion dada tanto por la
TGR como por el Consejo de Defensa del Estado, respecto de cada una de las exclusiones contempladas
en la resolucion que se impugna, puesto que en ellas erréneamente se parte de la base de que la TGR
tiene competencia para “determinar” las deudas tributarias con mds de diez afios de antigiiedad que
debian prescribir, en circunstancias que fue la propia ley la que hizo esa determinacion”

La Contraloria le dio el plazo de 60 dias a la TGR para adoptar las medidas necesarias para cumplir con el
articulo décimo cuarto transitorio de la Ley N° 21.713.
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CONCLUSION

Aun cuando en este caso no puede aplicarse el articulo 8 bis del Cddigo Tributario, ya que aquel se
refiere Unicamente a conductas del Sll y no de TGR, no es menos cierto que existen otras garantias y
derechos para los contribuyentes consagrados en otros cuerpos normativos como los citados
previamente.

El Dictamen N° D9/2026 de Contraloria viene a corregir un problema habitual con la que las
reparticiones y servicios publicos se atribuyen competencias que no tienen, especialmente en lo que
dice relacién con la facultad de dictar normas, pues, en el caso en estudio las causales de prescripcién de
obligaciones tributarias estaban sefialadas en el articulo decimocuarto transitorio de la sefialada Ley N°
21.713, donde a TGR se le derivo ciertas tareas que no incluian (ni podian incluir) la determinacién de
criterios de exclusion.

Finalmente, se debe hacer un llamado de atencidn al Congreso, para que, al dictar leyes sean mas
prolijos, de manera tal de evitar textos que permitan interpretaciones creativas por parte de entidades
estatales, en perjuicio de la certeza juridica tan necesaria no sélo para los contribuyentes, sino que para
fomentar el crecimiento y la inversidn en Chile.
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