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Déficit fiscal: Lo que todo el mercado sabía, y que 

Hacienda no quiso ver 
 
 
 
Al cierre del año 2025, las finanzas públicas en Chile enfrentan un escenario crítico, marcado 
por un déficit estructural récord de 3,55% del PIB, y un estancamiento en la recaudación 
que ha forzado ajustes inmediatos en el gasto fiscal. 
 

 

           Fuente: Dirección de Presupuestos  

 
En efecto, la capacidad de generar ingresos fiscales se ha visto limitada en la última década, 
a pesar de sucesivas reformas tributarias, que estimaron mayores ingresos cercanos al 6% del 
PIB. 
 
En efecto, si comparamos la recaudación tributaria neta del año 2014 respecto al cierre del año 
2024, se constata que solo ha aumentado en 1% del PIB, generando una brecha de menor 
recaudación de 5% del PIB en régimen, lo que equivale a MMUS$ 16.500.- 
 

Serie de ingresos tributarios netos respecto al PIB – 2014/2024 

 

            Fuente: Servicio de Impuestos Internos  
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Meta y Resultado Balance Cíclicamente Ajustado 2025 ( % PIB)

Aumento Disminución Total

CONCEPTOS AÑO 2014 AÑO 20242 Variación
1. IMPUESTOS A LA RENTA 6,2% 7,3% 1,1%
2. IMPTO AL VALOR AGREGADO 8,2% 8,6% 0,4%
3. IMPTO  A PROD ESPECIFICOS 1,5% 1,1% -0,4%
4. IMPTO A LOS ACTOS JURIDICOS 0,2% 0,2% 0,1%
5. IMPTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0,2% 0,2% -0,1%
6. IMPUESTOS VARIOS 0,2% 0,5% 0,3%
7. FLUCTUACION DEUDORES 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 16,6% 17,9%
8. Cuentas No Tributarias 0,0% -0,4% -0,4%
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 16,5% 17,5% 1,0%
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1. Déficit Fiscal Crónico y estructural 
 

Chile ha incumplido su meta fiscal por tercer año consecutivo, lo que marca una tendencia 
negativa de desbalance fiscal permanente y debilita la credibilidad de la gestión de las finanzas 
públicas, en un escenario en que se autoimpuso una ley de responsabilidad fiscal que no se 
ha cumplido:  

 Déficit Estructural: Al cierre de 2025, alcanzó un 3,55% del PIB (aprox. US$ 13.200 
millones), triplicando la meta original del 1,1% fijada por el Ejecutivo. Si consideramos 
que el Estado recauda aproximadamente un 17,5% del PIB, el déficit equivale a más 
del 20,11% de la recaudación esperada. Es decir, extrapolando a las finanzas de una 
familia: el Estado tiene un sueldo de 10 y gasta 12. 

 Déficit Efectivo: Se situó en 2,8% del PIB, reflejando que el país gasta 
sistemáticamente más de lo que recauda. 

 Deuda Pública: Aunque el crecimiento de la deuda bruta se frenó levemente al cierre 
de 2025, manteniéndose en un 41,7% del PIB, en términos absolutos la deuda ha 
continuado aumentando. El Consejo Fiscal Autónomo (CFA) advierte que se podría 
alcanzar el límite prudencial del 45% hacia 2027 si no se corrige el rumbo. 

 

 

Fuente Dirección de Presupuestos. 

2. Estancamiento de la Recaudación Fiscal 
 
La recaudación fiscal en Chile ha evidenciado un estancamiento relativo, especialmente en los 
ingresos tributarios no mineros, que sugiere la concurrencia de factores macroeconómicos —
como el bajo crecimiento tendencial— y de elementos estructurales del sistema tributario, lo 
que explicamos a continuación: 
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 Caída en ingresos tributarios: En 2025, la recaudación tributaria no minera cayó 
al 16,4% del PIB, su nivel más bajo desde el año 2014 (excluyendo el año de 
pandemia). 

 

Fuente: Dirección de Presupuestos  

 Errores de estimación: El Fisco sobrestimó los ingresos para 2024 y 2025, debido a 
cálculos erróneos y a menores ingresos provenientes del litio, lo que agravó el déficit. 
Estos errores manifiestos fueron abordados mediante una asesoría especializada del 
FMI, que comenzó en enero de 2025 y recomendó ajustes metodológicos en la 
estimación de ingresos tributarios, junto con una mejora en la eficiencia del gasto. 
Dichas recomendaciones aún se encuentran en proceso de implementación. En lo 
sustantivo, estos ajustes llevaron a reestimar los ingresos tributarios netos para los años 
siguientes, afectando así la sostenibilidad fiscal. 

 

     Fuente: Dirección de Presupuestos 

 Desviación entre los ingresos tributarios reales y los presupuestados: En 
particular, para el presupuesto 2025 se estimó un crecimiento de los ingresos tributarios 
netos de 8,5%, que implicaban una recaudación de 19% del PIB, la que según las cifras 
informadas en el último IFP4T2025, solo llegará a 17,9% del PIB, generando una brecha 
de 1,1% del PIB que acentuará el déficit fiscal en torno a MMUS$3.500.  
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Esta desviación se muestra igualmente en ejercicios anteriores, por ejemplo, al cierre 
del 2024 la recaudación tributaria neta según el departamento de estudios del SII cerró 
en 17,5% del PIB y el presupuesto 2024 proyectaba 18,5%. 

 

Fuente: Dipres 

Por otra parte, al analizar los datos de la recaudación tributaria real respecto a la 
estimada en la ley de presupuesto en la última década, se visualiza que entre 2015 y 
2018 en un escenario de normalidad se presenta una desviación de -0,6% promedio 
con un máximo de -1,3%. Posteriormente a partir del año 2019 en periodo de pandemia, 
se eleva a -8,6%, existiendo un rebote en los años siguientes que la eleva a +24,5%. 

A partir de 2023, en condiciones de normalidad la desviación entre los ingresos 
presupuestados y reales no retoma los niveles previos a la pandemia del COVID, lo que 
incorpora incertidumbre a los procesos presupuestarios, ya que la desviación se eleva 
en los años 2023 a 2025 a -7,1% promedio 

 

         Fuente: SII - Dipres 

 Bajo crecimiento económico: El estancamiento del PIB y el aumento de la 
informalidad laboral han impedido que la base tributaria se expanda al ritmo necesario 
para cubrir el gasto público creciente; antes del año 2014, el país crecía a una tasa 
promedio de 5%, mientras que en la última década al 2%. 

 Razones de Hacienda para la baja recaudación tributaria: Hacienda, en función de 
la caída anormal de ingresos tributarios en el último trimestre de 2025, fundamenta que 
la menor recaudación no minera, se explica por una caída en la recaudación de las 
grandes empresas, argumentando que no están pagando impuestos según lo 
esperado, lo que carece de fundamento de acuerdo con lo que se explica en el presente 
documento. 
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 Causas reales del estancamiento de la recaudación fiscal: 

La tendencia del estancamiento de la recaudación actual no es solo en el corto plazo, 
la mirada de largo plazo muestra una recaudación fiscal estancada, tanto en IVA como 
en renta. En efecto, a partir del año 2014 se generó una serie de reformas tributarias 
que aumentaron la complejidad del sistema y no consideraron su impacto en el 
crecimiento económico; diversas fuentes dan cuenta del fracaso de dichas reformas 
tributarias, si bien su objetivo principal era recaudar y a la vez no impactar 
negativamente la actividad económica, al final sí generaron un efecto adverso en el 
crecimiento económico como ha quedado demostrado. 

 

 

          

         Fuente: SII 
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3. Medidas de Emergencia y Perspectivas  

La persistencia del déficit fiscal plantea un desafío relevante para la sostenibilidad de las 
finanzas públicas en Chile. En este contexto, resulta necesario evaluar un conjunto de medidas 
de política fiscal orientadas a corregir los desequilibrios estructurales, mediante ajustes en 
ingresos y gastos que permitan asegurar la estabilidad macroeconómica en el mediano plazo, 
a saber: 

 

Recortes de Gasto: El Ministerio de Hacienda propuso un ajuste de aproximadamente 
$800.000 millones de pesos, para intentar contener el déficit hacia el cierre del periodo 
gubernamental, lo que es absolutamente tardío e insuficiente para ajustar los desequilibrios 
actuales. 

 

Ajuste fiscal inevitable: La administración entrante enfrenta una "herencia fiscal" compleja 
que exigirá una racionalización profunda del gasto público y un fortalecimiento de la 
institucionalidad fiscal para recuperar la solvencia. Propone un ajuste fiscal de 6.000 millones 
de dólares, que a la luz del desbalance existente entre ingresos y gastos incluso será 
insuficiente.   

 

Retomar la disciplina fiscal: Más que comisiones que analicen lo evidente —esto es, que sin 
crecimiento económico la recaudación fiscal baja—, se requiere retomar la senda de disciplina 
fiscal, incorporando estimaciones de ingresos conservadoras, que tomen en cuenta el 
rendimiento histórico, en términos de recaudación de las reformas tributarias y subponderen 
los ingresos probables, de modo de generar un factor de seguridad y holgura en las 
estimaciones. Además, es necesario ajustar progresivamente el gasto a la nueva realidad de 
ingreso. 

 

Crecer al 4%: Cada punto del PIB aporta en torno a 600 millones de dólares y su efecto es 
acumulativo. El país requiere volver a crecer al 4%, para lo cual se debe recuperar la 
competitividad tributaria perdida en esta última década, junto a otras medidas que afectan la 
competitividad de los negocios, tales como la permisología y la estabilidad en las reglas del 
juego especialmente las reglas tributarias. 

 

Ajustar las expectativas de recaudación fiscal a la realidad: La situación de una 
recaudación fiscal estancada obliga a moderar las expectativas sobre ingresos futuros. El 
desempeño de las reformas tributarias exige adoptar estimaciones conservadoras, 
especialmente considerando que los rendimientos proyectados de dichas reformas han sido 
cuestionados por organismos internacionales, como el FMI, que estimó una recaudación 
cercana a un tercio de la proyectada en la implementación de la ley de cumplimiento tributario 
en régimen.1 

 
1 Mientras el informe financiero de la ley de cumplimiento tributario, indica que al año 2028 el aporte de mayor 
recaudación en régimen llegaría a 1,5% del PIB, la evidencia recogida a nivel internacional por el FMI muestra que reformas 
de naturaleza similar han generado ingresos en torno a 0,5% del PIB   
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4. Propuestas de FESIT para volver a recuperar la recaudación y 
equilibrios fiscales. 

Desde nuestra perspectiva es necesario adoptar las siguientes medidas: 

 
a) Confianza en los impuestos: Es clave aumentar la confianza en el sistema tributario, 

buscando los equilibrios entre obligaciones y derechos de los contribuyentes, devolver 
las certezas al sistema tributario. Lo anterior, dado que el 98% de la recaudación fiscal 
es por cumplimiento voluntario y solo un 2% tiene su origen en acciones de fiscalización. 
Estudios del banco mundial han mostrado que la confianza es clave para aumentar los 
ingresos en los países en desarrollo.2 
 

b) Confiabilidad en la estimación de las brechas de cumplimiento tributario: El informe 
sobre evasión, que calcula las brechas de cumplimiento tributario, elaborado por el SII, 
debe ser reformulado siguiendo los estándares técnicos más exigentes para lograr 
estimaciones confiables de la evasión e identificar su origen. Específicamente, en materia 
de impuesto a la renta, se recomienda utilizar el método ascendente y descartar el 
descendente, ya que este último no permite realizar estimaciones precisas ni resulta 
eficaz como herramienta de gestión del fenómeno. 3 
 

c) Enfoque integral del sistema tributario: Actualmente existen más de 30 regímenes que 
aumentan la complejidad de éste. En competitividad tributaria, ocupamos los últimos 
lugares según Tax Foundation (28 de 38 en general, 32 de 38 en impuesto a la renta). Es 
necesario volver a un sistema tributario simple, estable, predecible y competitivo, con un 
enfoque sistémico que busque un sistema armonioso y no distintos regímenes que 
interactúan con dificultad.4 

 

 

 
2 En Innovations in Tax Compliance: Building Trust, Navigating Politics, and Tailoring Reforms (Innovaciones sobre 
cumplimiento tributario: Generar confianza, reorientar las políticas y adaptar las reformas) se describe un marco novedoso 
e integrado para mejorar los sistemas tributarios que se basa en tres pilares básicos: cumplimiento, facilitación y confianza 
3 Diario Financiero, 17 de enero de 2024 / Informe de académicos y asesores tributarios, cuestiona informe de evasión de 
SII. FESIT advirtió que método utilizado para la determinación de la brecha de cumplimiento tributario no es el aceptado a 
nivel internacional en las economías OCDE. 
 
4 La Fundación de Estudios Sistémicos Tributarios (FESIT), publicó la obra colectiva titulada «Estudios sobre el sistema 
tributario chileno. La ordenación de los tributos nacionales, regionales y locales», Editorial Tirant lo Blanch, en la que 
manifiesta la necesidad de abordar sistémicamente nuestro sistema tributario 

Recaudación estimada ley de cumplimiento tributario y brecha respecto estimaciones FMI ( % PIB)

2024 2025 2026 2027
Grupos empresariales 0,16 0,32 0,48 0,65
Altos Patrimonios 0,09 0,18 0,26 0,36
Brechas de  IVA - Comercio informal 0,07 0,14 0,21 0,28
Multijurisdiccionalidad 0 0,02 0,05 0,06
Otras acciones de fiscalización 0,01 0,04 0,07 0,12
Total como porcentaje del PIB 0,3 0,7 1,1 1,5

Estimación del  FMI 0,11 0,23 0,36 0,49
Sobrestimación en la recaudación -0,22 -0,47 -0,71 -0,98 
Sobrestimación en MMUS$ -726 -1.540 -2.354 -3.234 
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d) Fortalecer la estimación de ingresos tributarios:  Un punto central es retomar la 
credibilidad en las estimaciones de ingresos tributarios que son el principal componente 
de los ingresos fiscales. En tal sentido, proponemos que las estimaciones de ingresos 
tributarios sean sometidas a una auditoria del CFA, en forma previa a su presentación en 
los procesos presupuestarios.  En la misma línea, proponemos que los informes 
financieros de los proyectos de ley, que eroguen gasto público, sean analizados y 
revisados por el CFA previo a su presentación al Congreso. 
 

e) Fortalecimiento de la Subdirección de Gestión Estratégica y de Estudios 
Tributarios del SII: Las sucesivas desviaciones entre las estimaciones de ingresos 
tributarios de DIPRES y los datos de la recaudación efectiva, reflejados en las 
estadísticas oficiales del SII, sugieren la necesidad de un mayor grado de coordinación 
entre ambas entidades, cuestión que ya ha sido expuesta por el FMI.   Sin embargo, para 
que esta coordinación sea realmente efectiva, proponemos fortalecer la Subdirección de 
Gestión Estratégica y de Estudios Tributarios del SII, reconociendo su importancia dentro 
del Servicio y asignando recursos adicionales para su funcionamiento. 
 

f) Fortalecer la preparación del proyecto de ley de presupuesto con información de 
la recaudación tributaria: Hasta la Ley de Presupuestos del año 2013, DIPRES 
publicaba el informe denominado “Cálculo de los Ingresos Generales de la Nación”, que 
explica cómo se computaron los ingresos y, dentro de ellos, los impuestos que se 
recaudarían, que es la base para la elaboración del respectivo proyecto de ley de 
presupuestos de cada ejercicio. Por otro lado, hasta la elaboración del proyecto de ley 
de Presupuestos 2019, DIPRES publicaba el informe denominado “Informe de Finanzas 
Públicas”, que resume la información de la recaudación tributaria que complementaba y 
servía de base para la elaboración de la ley de presupuesto de cada año.  

 
Proponemos que se retome la práctica de publicar ambos informes mencionados para la 
elaboración de futuras leyes de presupuesto, ya que no existe evidencia de que los 
análisis hayan seguido el nivel de rigurosidad que dichos reportes exigen. 


