FESIT

Santiago, 4 de febrero de 2025

Sefora

Dorothy Pérez Gutiérrez
Contralora General de la Republica
Teatinos 56 - Santiago

Presente

Junto con saludarle, quien suscribe, Ricardo Rodrigo Rojas Palma, RUT 6.802.912-
0, Abogado, Presidente de Fundacidon de Estudios Sistémicos Tributarios y en su
representacion, RUT: 65.211.503-9, persona juridica sin fines de lucro segun inscripcion
N° 328767 de 24.05.2022, del Servicio de Registro Civil e Identificacién, ambos
domiciliados para estos efectos en calle Santa Lucia N° 330, comuna de Santiago, de la
ciudad de Santiago, me dirijo respetuosamente a usted para solicitar un
pronunciamiento, en orden a determinar si el Catdlogo de Esquemas Tributarios emitido
por el Servicio de Impuestos Internos corresponde a una de aquellas atribuciones que el
ordenamiento juridico otorga a su Director.

Sobre el particular, la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos, cuyo
texto fue fijado en el Decreto con Fuerza de Ley N°7, de 1980, del Ministerio de Hacienda,
otorga a su Director, en la letra b) del articulo 7, la facultad de interpretar
administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y
dictar drdenes para la aplicacién y fiscalizacién de los impuestos.

A su turno, el Cédigo Tributario, contenido en el articulo 1° del Decreto Ley N° 830,
de 1974, en el numeral 1° de la Letra A del articulo 6, atribuye al Director del Servicio de
Impuestos Internos la competencia para interpretar administrativamente las
disposiciones tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y dictar drdenes para la
aplicacion y fiscalizacién de los impuestos.

Como se observa, el Director del Servicio de Impuestos Internos esta investido de
facultades que le permiten, en primer lugar, interpretar administrativamente las
disposiciones tributarias; en segundo lugar, las leyes aludidas le confieren la capacidad
para fijar normas; y, en ultimo lugar, puede impartir instrucciones y dictar érdenes para
la aplicacidn y fiscalizacidn de los impuestos.

Es del caso sefalar que, en cuanto a la interpretaciéon de las disposiciones
tributarias, aquella potestad esta circunscrita exclusivamente a la érbita administrativa,
sin extenderse a la esfera judicial, sin perjuicio que, la exégesis debe seguir las normas
hermenéuticas.

Respecto de la capacidad para fijar normas, ellas deben ser entendidas como
normas reglamentarias, subordinadas a la ley y para hacer posible su ejecucién, teniendo
presente que son materia de reserva legal el imponer, suprimir, reducir o condonar
tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las
existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresidn, al tenor del numeral 1
del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.
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En lo referente a la posibilidad de impartir instrucciones y dictar érdenes para la
aplicacidon y fiscalizacidn de los impuestos, ello obedece a su calidad de Jefe Superior del
Servicio de Impuestos Internos y, por tal razdn, tales instrucciones y drdenes solo
alcanzan alos funcionarios de dicha reparticion publica y no se extienden a otros érganos
de la Administracion del Estado, ni mucho menos a otros Poderes del Estado ni tampoco
a los particulares.

Sin perjuicio de las potestades interpretativas, normativas e instructivas y de
orden, al menos, las dos primeras (interpretativas y normativas), deben estar contenidas
en algun acto administrativo, acorde con la definicién entregada en el articulo 3 de la Ley
N°®19.880, sobre bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
drganos de la Administracion del Estado.

Lo anterior implica que el acto administrativo debe ser dictado por una autoridad
en el ejercicio de una potestad publica, con las prevenciones de los articulos 6 y 7 de la
Constitucién Politica de la Republica, en el sentido que la actuacion del érgano de la
Administracion del Estado debe someter su actuar a la Carta Fundamental sin posibilidad
de arrogarse facultades que expresamente no se le hayan conferido, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, infraccidn que acarrea las responsabilidades y
sanciones que determine la ley.

Pues bien, la anotada reserva legal en materia de tributos, no se reduce solo a su
tasa, sino también al hecho gravado, la base imponible, el sujeto obligado y el momento
del devengo. Por lo tanto, no se pueden crear hechos gravados por la via de un acto
administrativo.

Por otro lado, la facultad interpretativa que posee el Director del SlI, debe constar
en un acto administrativo, cualquiera sea la denominacién particular de ésta (Circular,
Resolucién u Oficio), pero, en todo caso, dicho acto debe contener los fundamentos que
le sirven de sustento y respetar las normas hermenéuticas.

Como se aprecia de la lectura del Catalogo de Esquemas Tributarios, aquel no
contiene los fundamentos ni desarrolla las normas hermenéuticas para arribar a las
conclusiones de calificar a un determinado acto o contrato entre particulares como
elusivo o potencialmente elusivo.

Por lo demas, el articulo 4 bis del Cédigo Tributario recuerda en su inciso primero
que las leyes son las que fijan los hechos imponibles y, en el inciso segundo, indica que el
Sll debe reconocer labuena fe de los contribuyentes en materia tributaria, determinando
su inciso tercero que la elusidn tributaria existe cuando hay abuso o simulacién de actos
0 negocios juridicos que permitan eludir los hechos imponibles establecidos en leyes
tributarias.

Queremos recalcar que, son las leyes las que dictaminan cudles hechos son
imponibles para efectos tributarios, asi como, que la elusidn existe en caso de abuso de
formas juridicas o en caso de simulacién de actos o negocios juridicos. Pero la existencia
de abuso o simulacidn es declarada por el Tribunal Tributario y Aduanero competente,
segun un procedimiento establecido en los articulos 4° quinquies y 160 bis del Cédigo
Tributario y no por mera voluntad o decisidn del Director del SIl como pretende con el
Catalogo de Esquemas Tributarios en comento.
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Ahora, en cuanto al referido Catdlogo de Esquemas Tributarios, que totaliza 92
casos elusivos y que se exhibe en la pagina web del Servicio de Impuestos Internos,
segun lo sefiala el propio documento, es una guia cuyo propdsito seria “fortalecer el
combate a la elusidn, visibilizando aquellos comportamientos tributarios potencialmente
elusivos, que serdn especialmente analizados por el SII”. El documento agrega “Nuestro
objetivo es poner a disposicion de las y los contribuyentes una guia de consulta que permita
prevenir y controlar la obtencidn de ventajas tributarias indebidas, cuidando los recursos
del pais”.

Pero el uso que el Sll ha dado al anotado Catalogo de Esquemas Tributarios va
mas alld de una guia de consulta a disposicién de los contribuyentes, puesto que dicho
documento ha sido empleado como medio de prueba por el anotado drgano de la
Administracion del Estado en los tribunales de justicia para sustentar liquidaciones de
impuestos, lo que denota que los funcionarios de esa reparticidn lo consideran como un
documento legal que los habilita para ello, tal como demuestra el fallo del Tercer Tribunal
Tributario y Aduanero Metropolitano RIT: GR-17-00315-2016, RUC: 16-9-001569-4, donde
el Sl invocd el caso 59 de ese catalogo.

No estamos aqui sometiendo a consideracion de la Contraloria General de la
Republica, materias de caracter litigioso, sino simplemente, demostrando que el SlI
emplea el Catdlogo de Esquemas Tributarios como un documento que emana de las
atribuciones que las leyes entregaron a su Director.

Como ya sefialamos, de acuerdo con las normas del Cédigo Tributario, el Director
del SIl se pronuncia e interpreta las normas tributarias mediante circulares, oficios,
resoluciones o dictdmenes, que dicta en virtud de facultades expresas otorgadas en el
sefalado texto legal.

Al consultar a la autoridad, ella ha manifestado que la guia no es una
interpretacion de las normas tributarias, por lo cual, sélo queda entender que es una
fijacién de norma reglamentaria o una instruccién u orden.

En el afio 2022 en el proyecto de ley sobre reforma tributaria que fuera rechazado
en el afo 2023 (Mensaje 064-370, de 07.07.2022), se pretendia incluir una definicion del
Catdlogo, con el siguiente texto:

“N° 20: Por ‘catdlogo de esquemas tributarios’, el documento que elabora y publica
periddicamente el Servicio, en linea con sus planes de fiscalizacién y de acuerdo a su
experiencia acumulada, que no estd destinado a impartir instrucciones ni
interpretar normas tributarias, sino a ilustrar a los contribuyentes mediante la
descripcion de casos, sobre esquemas de conductas riesgosas”.

No habiéndose aprobado esta inclusion en las definiciones que contiene el
articulo 8° del Cddigo Tributario, el acto administrativo no tiene norma que lo respalde,
por lo que el SIl no tendria facultades para publicar guias o documentos que estén
destinados a ser conocidos por los contribuyentes, y que pretendan tener el valor que el
Director del SIl sostiene que tendrian, esto es, de una fijacion de norma o de una
instruccion u orden dirigida a los funcionarios del Sll, e inclusive, a los contribuyentes. Lo
anterior mas alla del contenido y del alcance y procedencia de los 92 casos actuales.
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Por dltimo, el articulo 119 y siguientes del Estatuto Administrativo, se refiere a la
responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos ante la infraccidon de sus
obligaciones y deberes, en consonancia con los articulos 6 y 7 de la Carta Fundamental
que ya citamos, lo que se enmarca en la drbita de revisidn de la Contraloria General de la
Republica, al tenor del articulo 6 de su Ley Organica, lo que motiva nuestra presentacion
ante usted.

Es por todo lo antes expuesto que, solicito a la Sra. Contralora General de la
Republica un pronunciamiento, en orden a determinar la validez legal del Catdlogo de
Esquemas Tributarios, es decir, si corresponde a una de aquellas atribuciones que el
ordenamiento juridico otorga al Director del Sll, asi como, el alcance de dicho documento
y obligatoriedad para los funcionarios de dicha reparticion publica, como se estd
aplicando en la practica.

Ruego a Usted, se sirva comunicar su parecer a mi correo electronico
rrojas@abdala.cl o indicarme sirequiere mayores antecedentes que deba complementar

a esta presentacion.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

Fundacidn de Estudios Sistémicos Tributarios
Ricardo Rodrigo Rojas Palma

Presidente
Se adjunta:
1. Cédula de Identidad Ricardo Rodrigo Rojas Palma
2. Certificado de vigencia FESIT
3. Certificado de directorio vigente FESIT
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